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1* RETIFICACAO

PROCESSO N° 023/2024

PREGAO ELETRONICO N° 015/2024

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Um, n°® 55, galpao 05, bairro Distrito
Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, Lagoa Santa/MG, CEP 33240-094,
por sua representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, perante
V. Sa., com fulcro no item 13.1 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelas razdes a seguir aduzidas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 5.2 do edital, “Qualquer pessoa €& parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.”

Assim, protocolada na presente data, ndo restam duvidas

quanto a tempestividade da presente impugnacao.

A presente impugnacao visa demonstrar que a escolha do bem
licitado, da forma como esta descrito no presente certame, nao alcanca de
forma eficiente o interesse publico e pode ser fracassado por nao haver

empresa para atender o descritivo, conforme restara cabalmente

demonstrado.
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II - DO DESCRITIVO TECNICO DO ITEM LICITADO -
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE - ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE:

Inicialmente cumpre esclarecer que o certame em epigrafe tem
como objeto o REGISTRO DE PRECO visando futura e eventual Aquisicao de
Equipamentos Médicos, conforme condicoes e especificacoes contidas neste

termo de referéncia.

Todavia, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica,
responsavel pela elaboracao do termo de referéncia, esta nao o analisou com
a cautela que lhe é peculiar, vez que, possui exigéncias que acabam por
restringir sobremaneira o carater competitivo do procedimento licitatério, bem
como violam os principios constitucionais da economicidade, vantajosidade e

eficiéncia.

Nobre Comissao, € cedico que o ato convocatorio da licitacao
devera estabelecer condicoes que assegurem a selecdo da proposta mais
vantajosa, orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adocao de qualquer

clausula que restrinja, de modo parcial ou total, a competicao.

Sendo um processo publico, teme-se que todos os possiveis
interessados devem ser admitidos a participar e que a vitéria de um deles deve
resultar da apresentacdao da proposta mais vantajosa. A definicao clara e
precisa do objeto € indispensavel ao bom andamento do certame, pois “Para
que a licitacao venha a ser bem sucedida, necessario se faz uma adequada
caracterizacao do objeto a ser licitado, com especificacoes técnicas claras,

objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada”.

A extensao dessa vedacao legal inclui
aqueles itens que disciplinam, de modo direto ou indireto, condicoes de
participacao, que produzam efeito sobre a selecio da proposta e que

sejam desnecessarias ao fiel cumprimento do objeto do certame.

Nesse sentido, segundo o proprio TCU tem-se que:
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“34. Sobre a auséncia de prévia justificativa para o

formato dado a pontuacao técnica e de precos, o
Ministério deixou de se manifestar acerca da
impropriedade, embora ja devesse constar, dos autos,
arrazoado para justificar tal desproporcao, com
ponderacao efetiva do beneficio esperado para a
execucao contratual, as eventuais restricoes
prejudiciais a competitividade do certame e o
impacto sobre os precos contratados, conforme
jurisprudéncia do  Tribunal”. (Acérdao TCU

1488 /2009-Plenario).

Nao bastasse, € cedico que a licitacao modalidade pregao €
prevista na Lei Federal n.° 10.520/2002. Logo em seu art. 1° resta claro que:

“Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta lei

federal”.

O paragrafo tnico do artigo 1. °© da Lei 10.520/2002 ressalta

que “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais

no mercado”.

Desta forma, observa-se que a licitacdo objetiva a realizacao do
negocio mais vantajoso para a Administracao Publica, permitindo-se que os
administrados participem do certame. Celso Antonio Bandeira de Mello ensina

que:

“A licitacao visa alcancar duplo objetivo: proporcionar
as entidades governamentais possibilidade de
realizarem o0 negocio mais vantajoso (pois a
instauracao de competicido entre os ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
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ensejo de disputarem a participacao nos negocios que

as pessoas governamentais pretendem realizar com

os particulares.

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas
impostergaveis: protecdo aos interesses publicos e
recursos governamentais — ao se procurar a oferta
mais satisfatoria: respeito aos principios da isonomia
e impessoalidade (previsto nos arts. 5. °© e 37, caput)
— pela abertura da disputa do certame; e finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa,
imposta pelos arts. 37, caput, e, 85, V, da Carta
Magna brasileira”. (Curso de Direito Administrativo,

17. * ed., Sao Paulo: Malheiros 2004, p. 485).

A fim de alcancar com o procedimento em comento a ampla
competitividade, concorréncia, economicidade e vantajosidade, necessario se
faz a reformulacao das caracteristicas técnicas dos seguintes itens, conforme

se passa a analisar pontualmente:

Item 2 OXIMETRO DE PULSO PORTATIL

Conforme se depreende do descritivo técnico imposto, o entre licitante busca

a aquisicao do equipamento com as seguintes caracteristicas técnicas:

e “Limite de frequéncia cardiaca de 20 a
300 batimentos por minuto.;”

A faixa de frequéncia cardiaca de 20 a 300 batimentos por
minuto (bpm) para um oximetro de pulso nao € clinicamente praticavel por se
tratar de uma faixa muito ampla, com valores extremos que nao sdao comuns
em situacoes clinicas normais. A frequéncia cardiaca de 20 bpm é

extremamente baixa e geralmente indica condicoes graves, como choque ou
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hipoatividade cardiaca severa, enquanto 300 bpm é excessivamente alta e

pode ocorrer em arritmias graves.

Em contextos clinicos, € muito raro encontrar frequéncias
cardiacas abaixo de 30 bpm ou acima de 250 bpm em condicoes nao extremas.
Portanto, uma faixa tdo ampla nao seria util nem precisa para a maioria dos

pacientes e cenarios médicos normais.

Além disso, essa amplitude ampla pode ser interpretada como
um sinal de que o fabricante pode nao ter uma compreensao precisa das
especificacoes clinicas necessarias ou pode indicar uma tecnologia de medicao
menos precisa. Isso pode diminuir a competitividade do produto em um
processo licitatério, pois os requisitos especificos do dispositivo nao sao
atendidos de maneira ideal. Assim, com o intuito de entregar um
equipamento preciso e aumentar a competitividade do certame sugere-
se tal solicitacao seja retificada para “Limite de frequéncia cardiaca de

30 a 250 batimentos por minuto.”
e “Possuir indice de protecao IP32.”

Sabe-se também que a protecao IPX1 é amplamente
reconhecida e aceita como uma norma adequada para protecdo contra agua
em equipamentos eletronicos. Muitos regulamentos e diretrizes de
conformidade médica ja incorporam esse padrao, garantindo que os
equipamentos médicos como monitores multiparametros, eletrocardiografos e
oximetros atendam aos requisitos basicos de seguranca. Assim, com o
intuito de entregar um equipamento padronizado e aumentar a
competitividade do certame sugere-se tal solicitacao seja retificada para

“Possuir indice de protecao IPX1.”

Frise-se que as alteracoes pleiteadas nao implicardao em
nenhum prejuizo para o 6rgao licitante, pelo contrario, pois sera adquirido um
equipamento que atenda todas as necessidades, além de possibilitar a
participacao de outras empresas, aumentando assim a concorréncia e

consequentemente diminuindo o preco do produto.

do de Oliveira +55 31 3681-6388
0001-49 atendimento@alfamed.com www.alfamed.com

A




A\ ALFAMED

SISTEMAS MEDICOS
. s o

Ademais, o processo publico € incisivo ao determinar que
NAO deverao ser impostas restricoes ao cariater competitivo da licitacio
nao decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo proibicao

expressa a indicacao de marca.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, a “veda¢do imposta
por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido
de conferir efetividade aos principios informativos da licitacdo, entre esses o da
livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes”.

(Acordao 1553/2008 — Plenario.)

Nesse sentido, tem-se que a conduta do licitante viola o
fundamento da igualdade de oportunidades, no qual se impde a necessidade
de se proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam

em contratar com a Administracao, fornecendo seus servicos e bens.

Ainda, viola os principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade e da ampla competitividade, todos norteadores do

procedimento licitatério.

Insta salientar o principio da competitividade significa que a
Administracdao Publica nao podera adotar que comprometam, frustrem ou
restrinjam o carater competitivo da licitacdo. Deve o procedimento possibilitar
a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecao se faca da melhor

forma possivel.

Quando foi concebido o procedimento de licitacdo, assentou-se
o legislador em determinados fundamentos inspiradores. Um destes
fundamentos € o da igualdade de oportunidades, isonomia, com a necessidade
de proporcionar igual oportunidade a todos quantos se interessam em

contratar com a Administracao Publica.

Assim, cumpre permitir a competitividade entre os

interessados, essencial fundamento ao préprio instituto da licitacao.
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O principio da competitividade significa que a
Administracao Publica nao podera adotar medidas ou, criar regras, que

comprometam, frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitacao.

Deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto

entre os licitantes, para que a selecao se faca da melhor forma possivel.

Portanto, resta claro que, a diminuicao da competitividade
do certame, causa uma consequente diminuicao da vantajosidade do certame,
vez que nao necessariamente aquele licitante que apresentar maior pontuacao
no carater técnica, ira apresentar um preco ou, qualidade melhor do objeto

licitado, do que outras empresas.

Frise-se que referidas alteracdoes sugeridas alhures, em
nada irao interferir no fim buscado pela Administracdo, menos ainda no

resultado final dos exames realizados pelos usuarios dos equipamentos.

Certo € que quanto mais competidores participarem do
procedimento licitatorio, mais chances de adquirir um equipamento com

preco razoavel e vantajoso.

Tratam-se de principios tao caros a Administracao
Pablica, e que nao poderao ser deixados de lado, sob pena de nao

atingirem o bem juridico tutelado, qual seja, o interesse piublico.

Nao suficiente, € sabido que a indisponibilidade do interesse
publico significa que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam

sob a livre disposicdo de quem quer que seja, inclusive do administrador

O interesse publico justifica o regime juridico administrativo
e pode ser compreendido como o proprio interesse social, o interesse da

coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizacao de objetivos voltados
para os fins publicos, continuidade do servico publico, principio da
publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a

interesses publicos.
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No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias
técnicas ora rechacadas, a contratacdo da Administracao Publica nao
alcancara, de forma eficiente, o interesse da coletividade, tendo em vista que
restringe sobremaneira a competitividade do certame, atingindo de maneira

conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratacao.

Isto posto, salienta-se que para que seja atingido o objetivo
do certame em epigrafe, bem como sejam cumpridos os principios norteadores
do procedimento licitatorio, € necessario que esta magnifica Administracao se
digne a alterar o texto editalicio, principalmente no que tange a exigéncias

técnicas ora impugnadas.

III - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa.,
requerer que se digne a conhecer da presente impugnacao, dando lhe
provimento para que, em homenagem aos principios constitucionais
entabulados no art. 37 da CR/88, bem como ao principio da ampla
competitividade e da isonomia, sejam substituidas as exigéncias aqui

rechacadas.

Termos em que pede Deferimento.
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