Ilmo Sr. Pregoeiro do Consdrcio Intermunicipal de salde para Gerenciamento da Rede de
Urgéncia da Macro Sudeste

Edital N] 031/2022
Processo N2038/2022

Pregdo Eletronico N030/2022

MM ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR LTDA., sociedade empreséaria inscrita
no CNPJ sob o0 n® 71.510.796/0001-70, por intermedio do seu representante legal, Sr.
Murillo Vieira de Siqueira, infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“ b “ doinciso I, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, a presenca de (Vossa Exceléncia ou
Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que desclassificou a nossa proposta
comercial.

| -Dos Fatos,

Desclassificacdo por identificacdo da proposta. Fizemos todo o processo de cadastramento de
proposta e documentacgdo no site que estava sendo realizado o pregdo eletrénico e seguindo as
orientagdes do edital, a justificativa da desclassificagao foi que identificamos nossa empresa, de
acordo com o item 6.1 e 6.2 do edital.

Il — Das Raz0es,

O item 6.1 do edital. O licitante devera enviar sua proposta sem qualquer elemento que possa
identificar sua identidade, sob pena de desclassificacdo da proposta, sem prejuizo das sangdes
prevista nesse edital .

Fica evidente a falta de transparéncia neste item, “qualquer elemento que possa identificar sua
identidade”. O portal de licitagdes onde foi feito o pregdo, BLL compras, ndo deixa claro como
nao esta claro no edital onde é que ndo se pode identificar a sua identidade. Como iriamos saber
gue ao colocarmos marca e modelo estdvamos identificando nossa identidade.

No portal, na fase de preenchimento da proposta, funciona da seguinte forma, campo do preco
unitdrio, preenchido com o valor da proposta, campo do valor total, preenchido o com o valor
total da proposta, campos de marca e modelo. Nos campos de marca e modelo tentamos deixar
em branco, sem preenchimento, o sistema nao aceita, como a licitagdo é de servigo ndo deveria
existir obrigatoriedade de preenchimento dos campos de marca e modelo, tentamos por duas



vezes salvar sem colocar nada nos campos, o sistema ndo permitiu, entdo colocamos marca e
modelo, o nosso nome, MM, conseguindo assim salvar a proposta.

Desde a redacdo original da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que o sigilo das propostas na
licitacdo goza de protecdo legal, caracterizando inclusive crime a sua devassa ou mesmo o ato
de proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo. Mas, em se tratando de uma previsao da Lei
de LicitacOes, tal regra se aplicaria também a modalidade pregdo, regida pela Lei n2 10.520, de
17 de julho de 2002? E como isso é tratado no novo regulamento federal do pregao eletrénico,
instituido através do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019? E o que se pretende
esclarecer no presente texto.

Sigilo da proposta no pregdo eletronico

Com o advento do novo regulamento federal do pregdo eletrénico, passou a ser obrigatério as
empresas licitantes anexar a proposta no sistema, concomitantemente ao envio dos
documentos de habilitacdo, antes da abertura da etapa de lances. Tal medida, segundo a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, visa afastar o conluio, mediante a "inabilitacdo
forgcada", bem como evitar o protelamento desnecessario da sessdo publica apds o término da
etapa de lances, para o recebimento da proposta e documentos de habilitacdo do licitante
vencedor.

Mas, com isso, tém surgido algumas duvidas, tanto de pregoeiros quanto de empresas licitantes,
tais como:

Se o licitante se identificar ao elaborar e anexar a sua proposta no sistema, estaria ilegalmente
possibilitando a devassa do sigilo da proposta?

O pregoeiro vai ter acesso as informagBes da empresa, constantes da proposta? Isto ndo
possibilitaria um desvio de finalidade e abriria a possibilidade de um favorecimento indevido de
alguma empresa?

Visando evitar a devassa do sigilo de sua proposta, a licitante poderia deixar para enviar os
documentos anexos somente apds a etapa de lances, como era feito sob a égide do regulamento
antigo do pregao eletronico?

Nota-se que sdo duvidas importantes e pertinentes e que devem ser esclarecidas, como se
pretende a seguir.

Em primeiro lugar, destaca-se que o Decreto 10.024/2019 trata tanto do envio da proposta
guanto dos documentos de habilitagdo antes da abertura da sessdo publica. Isso constitui uma
das novidades do novo regulamento federal do pregdo eletronico, ndo prevista no regulamento
anterior.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos



de habilita¢do exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Como exemplo podemos citar o portal de compras do governo federal o Comprasnet.

O Portal de Compras do Governo Federal, mais conhecido como Comprasnet*, é um dos
subsistemas do SIASG (Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais). Ele é adotado
no ambito da Administracdo Publica Federal por todos os érgdos do SISG (Sistema Integrado de
Servicos Gerais), para operacionalizar os pregdes eletronicos regidos pelo Decreto 10.024/2019.
Sendo assim, o Comprasnet é parametrizado com regras de negdcio alinhadas ao que fixa o
regulamento federal, que pode ser diferente do regulamento dos outros entes federados.

No Comprasnet, o envio da proposta e seus eventuais anexos e também dos documentos de
habilitacdo, ocorre em campos distintos do sistema, na etapa anterior a abertura da sessdo
publica.

ComprasNet X &E

€ O 8 nhttpsy//treinamento.comprasnet.gov.br/intro.ntm C | Q Pesquisar wBa ¥ A

Portal de Compras do Governo Federal MINISTERIO DA ECONOMIA

Comprasnet

Brasilia, 29 de Novembro de 2019

MINISTERIO DA ECONOMIA 95.822.128/0001-47 - FORMOBRA ARQUITETURA E CONSTRUCOES
LTDA (fornecl )

Servicos do Fornecedor SIASG - Ambiente Treinamento

Documentos da proposta
Anexos da Proposta Data de Inclusdo

Ndo existem anexos cadastrados.

Incluir Anexo da Proposta

Documentos de habilitacdo (que ndo constem no SICAF)
Anexos da Habilitacdo Data de Inclusdo

N&o existem anexos cadastrados.

Incluir Anexo da Habilitacdo

v

Amsoa
_

No momento do cadastramento de propostas pelas empresas licitantes, além dos anexos
exigidos no edital, relacionados a proposta e a habilitagdo, deverao ser inseridas no sistema
informagdes relacionadas ao valor unitdrio, valor total, marca, fabricante, modelo, descri¢dao
detalhada do objeto ofertado etc.



ComprasNet X 4
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Portal de Compras do Governo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DA ECONOMIA
Brasilia, 02 de Dezembro de 2019

MINISTERIO DA ECONOMIA 95.822.128/0001-47 - FORMOBRA ARQUITETURA E CONSTRUCOES
LTDA (fornecl )

Servicos do Fornecedor

SIASG - Ambiente Treinamento

§ A
Marcar Item Descricio Tratamento Aplicabilidade Mgl:h:'m Unid. Qtd.
Todas = Diferenciado Decreto 7174 9€M  Eornec. Estimada
Preferéncia
5 o Valor Unit.(R$) Valor Total(R$)
O 1 TELEVISOR Nao Nao UNIDADE 3 1,0000 3,0000
Marca Fabricante Modelo / Versdo
XX XX XX
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado
X ...
Valor Unit.(R$) Valor Total(R$)
2 GRAVADOR/REPRODUTOR = Nao N3o UNIDADE 4 I ’ ‘
Marca Fabricante Modelo / Versdo

I | |

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado

Acesso d
0 =

No entanto, quando da abertura da sessao publica o pregoeiro somente terd acesso aos dados
de valor e descricdo detalhada do objeto ofertado, ndo sendo possivel identificar a empresa
licitante ou informagdes como marca, fabricante e modelo do objeto. O mesmo ocorre quando
da consulta aos dados da licitacao, feita por qualquer cidadao, conforme verifica-se nas imagens
abaixo, retiradas da area de consulta publica do ambiente de produc¢do do Comprasnet.

Antes do término da etapa de lances:



PROPOSTAS
Pregdo n° 462019

Item: 1 - Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de Computador
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: N3o
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

ATENCAO:

- Fornecedores com propostas desclassificadas (com * na frente), foram desclassificados na Andlise de Propostas.
- Fornecedores desclassificados na Andlise de Proposta NAQ poderdo participar com lances para o item.

Propostas Qtde Valor Total(R$)
Ofertada
Proposta 1 S

60.000,0000

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Aguisicic de S (cinco) licencas perpétuas SENCHA EXT JS ENTERPRISE na versdo
mais recente. ...

Apds o término da etapa de lances:

@ COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO - Moxilla Firefox

- m} X
® comprasnet.gov.br/livre/Pregao/lista_propostas_encerradas.asp?ipgCod=22685962&prgCod=821353
- " ()

> PREGAO ELETRONICO
Pregdo n° 952019
Item: 1 - COPO
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagdo Exclusiva de ME/EPP
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Valor Estimado: R$ 2.615,0000
Melhores Lances

Razdo Social/ Qtde Melhor Lance Data/Hora Valor Negoc. Situacdo
CNP1/CPF Nome Ofertada (RS) Melhor Lance (RS) do Lance e

N. B. DISTRIBUIDORA
20.425.201/0001-48 E IMPORTADORA DE 500 1.660,0000 i:/;;/f(;l:??

PRODUTOS E EQUIPAM SRS

Marca: NADIR
Fabricante: NADIR Consultar
Modelo / Versdo: NADIR

Descricdo detalhada do objeto ofertado: Copo tipo longo 330 ml, em vidro meio cristal, liso, transparente,
incolor, cilindrico, fundo reforcado, medindo 14 cm de altura x 6,5 cm de didmetro. ...

Porte ME/EPP: Sim Declaragao ME/EPP/COOP: Sim




A restricdo de acesso as informacdes de marca, fabricante, modelo e licitante antes do término
da etapa de lances ocorre tanto para o pregoeiro e publico em geral, quanto para as empresas
licitantes concorrentes, conforme imagem abaixo, que mostra a nova sala de disputa do
Comprasnet, adequada ao novo decreto do pregdo eletrdnico.

@ Comprasnet Web - Moxzilla Firefox

= ] X
@ @  https://tre-cnet
A
PAULO LOPES DE CARVALHO
@ Comprqsne’t MINISTERIO DA ECONOMIA Sais da Solatle Daiputs
Pregéo Eletronico N° 93/2019
| ENVIAR LANCES UASG 987565 - PREF.MUN. DE FRANCISCO BELTRAO
' ' ' : ' Ultima alteracéo as 18:24:49 « & Recarregar Pigina @
ITENS EM DISPUTA OUTROS ITENS RETIRAR ENCERRADOS Todos os Itens v
) Melhor Lance  R$ 14,1600 e N
1 TELEVISOR T Meu Lance R$ 17,6900 = =
INFORMAGCOES ADICIONAIS ~ PROPOSTASINICIAIS ~ MELHORES LANCES
Propos... Quantidade Valor Total
Ofertada
Proposta 3 R$ 14,1600
1
Proposta 3 R$ 16,0800 n
Demais Compras que estou participando ik

Tal restricao de acesso a estas informagdes visa garantir que ndo haja quebra de sigilo das
propostas, atendendo a vedacao legal.

Lei 8.666/1993 - Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Em segundo lugar, observe-se ainda que, similarmente ao que fixa o supracitado §32 do Art. 32
da Lei 8.666/1993 quanto ao momento do afastamento do sigilo das propostas, o Decreto

10.024/2019 fixou que tais informag&es seriam disponibilizadas apds o encerramento da etapa
de lances.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26, § 82 Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo
do licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e
para acesso publico apds o encerramento do envio de lances.



E, por fim, observe-se que o novo regulamento do pregdo eletronico fixou que o envio de
documentos complementares, apds a etapa de lances, deve ser feito somente para a
confirmacao daqueles exigidos no edital e ja apresentados como anexos antes da abertura da
sessdo publica.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26, § 92 Os documentos complementares a proposta e a
habilitagdao, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 22 do art. 38.

Item 6.2. O licitante devera preencher no sistema eletrénico os seguintes campos:
6.2.2 Marca quando cabivel; Minha marca é MM pra mim é cabivel,
6.2.3 Fabricante quando cabivel:

Como saberiamos que isso iria nos identificar para o pregoeiro, como saberiamos que ao colocar
marca e modelo apareceriam essas informacdes para o pregoeiro, entendemos que o edital
deveria deixar claro a ndo colocacdo de marca e modelo no caso de licitacdo de servicos.

Ocorre que no portal na fase de cadastro da proposta, somos induzidos ao erro, pois aparece o
valor unitdrio, a marca e o modelo para serem preenchidos, ndo existe a possibilidade de se
deixar o campo de marca e modelo em branco, que seria o mais correto principalmente em se
tratando de uma licitacdo de servico, onde ndo se precisa identificar marca e modelo.

Entendemos que isso é uma falha do sistema, jd que em uma licitacdo com 5 participantes 2
foram desclassificados pelo mesmo motivo, sendo de facil compreensao que foram induzidos
ao erro, por ndo terem como deixar o campo marca e modelo em branco.

O sistema COMPRASNET, é o sistema do Governo Federal e o mais conceituado e indicado para
realizacGes de licitagdes publica, neste sistema fica claro que a colocacdo de marca e modelo
nada interfere no andamento do processo e ndo desclassifica o licitante.

O novo procedimento previsto no Decreto 10.024/2019 exige o envio prévio de todos os
documentos de proposta e de habilitagdo previstos no edital, em momento anterior a abertura
da sessdo publica. Tais documentos gozam de sigilo tempordrio, nos termos do Art. 26, §82 do
citado regulamento. Assim, as informacOes de identificacdo do licitante, marca, modelo e
fabricante do objeto ofertado ndo sao disponibilizadas pelo sistema antes da etapa de lances,
ndo podendo ser utilizadas como pardmetros para a desclassificacdo das propostas pelo
pregoeiro ou mesmo para a formulacdo de lances pelas empresas licitantes.

Com isso, pode-se concluir que o fato de a empresa se identificar ao elaborar e anexar a sua
proposta no sistema ndo caracteriza quebra de sigilo, ndo interferindo em nenhum
procedimento da etapa de classificagdo e lances do pregdo eletrénico. Tais anexos somente
ficardo acessiveis apds a etapa de lances.



111 - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, reabrindo o processo na fase inicial e nos habilitando para a fase de lances,
pelas razdes e fundamentos expostos;

Juiz de Fora, 13/07/2022

WNU.‘ %
Murillo Vieira de Siqueira

MM Assisténcia Técnica Hospitalar Ltda



