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Oficio 337/2026

De: Fatima O. - CPROC
Para: PLANEJAR CONSULTORES ASSOCIADOS

Data: 10/04/2026 as 09:21:30

Setores envolvidos:

PRESID, SECEXEC, CSELF, CPROC, CFAX

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 010/2025 - PLANEJAR CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA

Bom dia,

Ref.: Processo Licitatério n° 038/2025, Dispensa n° 016/2025, Contrato n°® 010/2025.

FERRAZ, MARCIA CASTANON LOVISI GUALBERTO e DANIEL VIEIRA DO CARMO

Objeto do Contrato: Contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de Sistema integrado de<
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Tesouraria, Patriménio, Frotas, Compras, Licitagcdes e Contratos Web, w
Almoxarifado, Folha de Pagamento, e-Social, Portal da Transparéncia e EFD-REINF, incluindo suporte técnico, o
manutencdo e servidor para armazenamento dos dados, visando atender as necessidades do CISDESTE,2
conforme condicdes e especificacdes contidas no instrumento contratual e anexos

UEIR

Contratada: PLANEJAR CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 26.125.096/0001-08.

Anexo: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 010/2025 e o Parecer Juridico, caso haja concordancia favor
assinar através de nossa plataforma. Aguardamos breve retorno.

At.te,

Fatima Aparecida Neves Oliveira
Assistente Administrativo/CPROC

Anexos:
01_Processo_038 2025 TERMO_ADITIVO.pdf
02_PARECER_JURIDICO.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cisdeste.1doc.com.br/verificacao/64DA-DAC4-0B45-C7B8 e informe o codigo 64DA-DAC4-0B45-C7B8

Assinado por 5 pessoas: EDSON DE CARVALHO CARDOZO, DENYS ARANTES CARVALHO, PEDRO AUGUSTO
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N°010/2025- QUE ENTRE SI CELEBRAM
O Consoércio Intermunicipal para Rede de Urgéncia e
Emergéncia da Regido Macro Sudeste e Macro Leste
do Sul e acontratada PLANEJAR CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA, tendo por objeto a prorrogacao
do prazo contratual na forma abaixo:

O Consorcio Intermunicipal para Rede de Urgéncia e Emergéncia da Regiao Macro
Sudeste e Macro Leste do Sul, inscrito no CNPJ n© 17.813.026/0001-51, com sede na Rua
Coronel Vidal, n® 800, Sao Dimas, Juiz de Fora - MG, neste ato representado pelo Exmo. Presidente,
Sr. Pedro Augusto Junqueira Ferraz, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE, e de
outro lado a empresa/executante PLANEJAR CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, inscrita
no CNPJ N©° 26.125.096/0001-08, situada na Rua Uruguaiana, n° 147, bairro Jardim Gldria, Juiz de
Fora/MG, neste ato representada pelo Sr. EDSON DE CARVALHO CARDOZO, inscrito no CPF
no 545 *** *x*.00, celebram o presente TERMO ADITIVO, com fundamento no art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021, interpretado a luz dos arts. 20, 21 e 22 da Lei n°® 13.655/2018 (LINDB),
conforme motivacao e parecer juridico constantes nos autos do Processo Administrativo
n° 038/2025, Dispensa Emergencial n® 016/2025, que se regera pelas clausulas e condicoes
seguintes:

Clausula 12 — O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogagao do prazo de vigéncia do
Contrato n° 010/2025 por mais 04 (quatro) meses, EXCEPCIONALMENTE até 24/08/2026.

I - O presente termo podera ser antecipadamente rescindido, tdo logo seja formalmente atestada
pela Administracao, a conclusao da implantacao e entrada em operacao do novo sistema integrado
de gestao decorrente do Processo Administrativo n® 001/2026.

Clausula 22 - O valor total deste termo aditivo para cobrir as despesas relativas a prorrogacao do
contrato, pelo periodo de 04 meses, é de R$ 16.670,24 (dezesseis mil, seiscentos e setenta reais e
vinte e quatro centavos).

Clausula 32 — As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta da dotacdo
orcamentdria consignada no orgamento vigente:

3.3.90.40.00.1.02.01.10.302.0001.2.0003 1.633.000 RATEIO MACRO SUDESTE - GESTAO DO
CONSORCIO

Clausula 42 — Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e condicdes do contrato originario,
naquilo que nao contrariem o presente termo aditivo.
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Clausula 52 - Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021.

Juiz de Fora, 10/04/2026.

Pedro Augusto Junqueira Ferraz
Presidente

Denys Arantes Carvalho
Secretario Executivo

Ass.:

Edson de Carvalho Cardozo
PLANEJAR CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA

TESTEMUNHAS:

Nome:

CPF:

Ass.:

Nome:

CPF:
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PARECER JURIDICO

Prorrogacdo do Contrato n® 010/2025 — Dispensa emergencial (art. 75, VIII, Lei n°
14.133/2021)

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Dispensa de licitagdo. Situacdo emergencial. Art. 75, VIII, da
Lei n® 14.133/2021. Vedagdo a prorrogagdo contratual.
Interpretagdo sistematica. Aplicacdo da Lei n® 13.655/2018
(LINDB). Consideragao das consequéncias praticas da decisao
administrativa. Inexisténcia de alternativas vidveis. Risco
concreto de descontinuidade de servigos publicos essenciais.
Contrato de transicdo operacional. Licitagdo definitiva
concluida e em fase de implantagdo. Jurisprudéncia do TCU e
entendimento do TCE/SC (Prejulgado n°® 2.455). Possibilidade
excepcional de prorrogacao até o limite maximo de 01 (um) ano.
Inexisténcia, em juizo preliminar, de elementos que indiquem
desidia administrativa, sem prejuizo de eventual apura¢do em
sede propria, caso surjam elementos novos. Necessidade de
observancia das condigdes de habilitacdo, vantajosidade e
formalizagdo de termo aditivo com clausula resolutiva.
Viabilidade juridica da prorrogacdo, desde que devidamente
motivada e limitada ao prazo estritamente necessario.

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo CISDESTE acerca da viabilidade juridica de prorrogacgao
do Contrato n°® 010/2025, celebrado com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, pelo prazo inicial de 08 (oito) meses.

Informa a area técnica que o procedimento licitatorio destinado a contratacido definitiva da
solucdo tecnologica foi regularmente concluido e homologado em 27/03/2026, encontrando-
se, todavia, em fase de implantagdo, cujo prazo podera alcancar até 90 (noventa) dias.

Diante disso, aponta-se a necessidade de manutencdo temporaria da solucdo atualmente
contratada, sob pena de descontinuidade de servigos administrativos essenciais.

Preliminarmente a emissao deste parecer, esta consultoria Juridica, em observancia as diretrizes
da Lei n° 13.655/2018 (LINDB), especialmente quanto a necessidade de cons1dera<;ao das
consequéncias praticas da decisdo administrativa, solicitou complementagdo daa
processual e da consulta, com o objetivo de esclarecer:
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I - a existéncia de alternativas a prorrogacao contratual;

II - as razoes concretas de eventual inviabilidade dessas alternativas;

I1I - as consequéncias praticas da nio prorrogacio, especialmente quanto a continuidade
dos servicos publicos.

Em resposta, a area técnica informou que foram analisadas, de forma circunstanciada, diversas
alternativas, tais como: substituicdo imediata da solugdo, contrata¢do emergencial de novo
fornecedor, adogdo de software livre e interrup¢do dos servigos, todas afastadas por
inviabilidade técnica, riscos operacionais relevantes ou incompatibilidade com o interesse
publico.

Restou consignado, aindana resposta da area técnica, gue a ndo prorrogacdo do _contrato
ensejaria_consequéncias _graves e _imediatas ao Cisdeste (SAMU 192), notadamente a
interrupcdo de servicos essenciais _(contabilidade, execucdo orcamentdria, folha de
pagamento, transparéncia e obrigacoes fiscais), com risco de dano ao erario, inconsisténcia de
dados institucionais e responsabilizacdo dos gestores publicos.

“(...)  Conforme solicitado, encaminho as respostas aos questionamentos
constantes no Despacho n°20-5.125/2025 (...)

O Consorcio (...) procedeu a andlise das possiveis alternativas a prorrogagdo do
Contrato n°010/2025 (...) considerando (...)

a) conclusdo do processo licitatorio (...)

b) realizag¢do de nova contratagdo emergencial (...)

¢) adogdo de solugdo baseada em software livre (...)

d) interrupg¢do da prestagdo dos servigos (...)

Todavia (...) verificou-se que todas as alternativas elencadas se mostram
inadequadas ou inviaveis no contexto concreto da Administra¢do, seja por
impossibilidade técnica (...) seja pelos elevados riscos institucionais e operacionais
envolvidos (...)

(...) ndo ha viabilidade técnica para a substitui¢do imediata da solugao (...)
(...) a substitui¢do por novo fornecedor implicaria reinicio completo do processo
de implantagdo (...) ampliaria significativamente o risco de descontinuidade dos

servigos (...)

(...) tal alternativa mostra-se inviavel no curto prazo (...) ndo se mostra capaz de
atender a necessidade imediata de continuidade dos servigos (...)

(...) a hipotese de interrupcdo da prestacio dos servigos (...) revela-se
absolutamente inviavel e juridicamente inadmissivel (...)
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Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a ndo prorrogagdo do Contrato n’
010/2025 (...) ensejaria consequéncias prdticas graves e imediatas a
Administragdo (...)

(...) conclui-se pela inexisténcia de solucdo diversa capaz de assegurar (...) a
continuidade dos servigos (...) razdo pela qual a manutengdo transitoria da atual
solugdo (...) configura-se como a unica medida técnica, juridicamente adequada,
necessaria e proporcional (...)".

E o relatério.
FUNDAMENTACAO
A controvérsia juridica reside na interpretagdo do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,

que, ao autorizar a contratacdo emergencial, estabelece, em sua parte final, a vedagdo a
prorrogagdo dos respectivos contratos.

Contudo, a interpretagdo juridica nao pode se exaurir em leitura isolada do texto legal, devendo
ser realizada de forma sistematica, teleologica e, sobretudo, a luz das diretrizes estabelecidas
pela Lein® 13.655/2018 (LINDB).

Inicialmente, importa destacar que o proprio dispositivo legal estabelece o prazo maximo
de 1 (um) ano para execucio das contratagdes emergenciais, o que evidencia que tais
contratos podem ser firmados por periodos inferiores, ajustaveis conforme a necessidade
concreta da Administragao.

A doutrina especializada! esclarece que a vedacdo a prorrogacio deve ser compreendida
dentro da légica do préprio dispositivo, admitindo-se, em regra, contratos por prazo inferior
com possibilidade de ajustes até o limite anual e, em hipdteses excepcionais, a flexibilizagdo da
vedagdo quando indispensavel a preservagao do interesse publico.

(...) Registre-se que a proibicdo de prorrogacgdo se refere ao prazo mdximo fixado
pela legislag¢do na contratagdo emergencial, mas isso ndo impede as prorrogagoes,
nos contratos celebrados por prazos inferiores, até o limite legalmente fixado.
Assim, por exemplo, se o contrato emergencial foi celebrado, inicialmente, por
prazo inferior a um ano, o ajuste poderia ser prorrogado até completar o referido
limite.

Nesse caso, naturalmente, o contrato continuaria sendo executado pela mesma
empresa. Ao chegar no limite maximo de um ano, o contrato ndo poderia ser
novamente prorrogado e a Administra¢do Publica ndo poderia recontratar a
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empresa que executava, até entdo, o contrato emergencial, na forma da previsao
literal do art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 (...).

Oportuno registrar, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, firmada sob a
¢gide da Lei n® 8.666/1993 — cuja racionalidade permanece plenamente aplicavel a Lei n°
14.133/2021 — ja_admitia, em_ situacoes excepcionais e devidamente justificadas, a
prorrogacio de contratos emergenciais.

Com efeito, embora o art. 24, inciso [V, da Lei n° 8.666/1993 estabelecesse o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias e igualmente vedasse a prorrogagao, o _TCU consolidou
entendimento no sentido de que tal vedacdao ndo possui carater absoluto, sendo possivel sua
flexibilizacdo quando demonstrada a ocorréncia de circunstancias supervenientes € a
necessidade de evitar a interrupgao de servigos publicos essenciais, inclusive com extensao do
prazo contratual além do limite legal, desde que por periodo estritamente necessario e
devidamente motivado. Exemplos s3o os Acoérdios 1.667/2008-Plenario, 1.424/2007-1a
Camara, 788/2007-Plenario, 1.095/2007-Plenario bem como as Decisoes 645/2002-Plenario e
820/1996-Plenario. (TCU, Acorddo n° 1.022/2013, Plenario, j. em 24.04.2013, grifamos.)
Acordao 1801/2014-Plenario

TCU - Enunciado- E possivel a prorrogaciio contratual emergencial acima de
180 dias, em hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a
duracgdo do contrato se estenda por lapso de tempo razodvel e suficiente para
enfrentar a situacdo emergencial.

Excerto - Relatorio:

20. Os responsaveis trouxeram informagoes novas que permitiram enquadrar a
situagdo excepcional de prorrogagdo de contratos emergenciais por periodo
superior a 180 dias dentre hipoteses restritas, resultantes de fatos supervenientes,
conforme jurisprudéncia do TCU, conforme sera adiante comprovado.

21. Percebe-se que a irregularidade apontada era decorrente da magnitude do
atraso e da ndo realizagdo de nova licitagcdo, apos 21/7/2010, considerando-se que
as contratacdes emergenciais apos este periodo extrapolavam o prazo de 180 dias
e contrariavam determinacdo expressa desta Corte de Contas.

22. Ressalta-se que, na mesma assentada, foi reconhecida a necessidade de
diligéncia do gestor no sentido de adotar medidas para manter a continuidade de
servigos essenciais, pois se assim ndo proceder, poderd responder tambem pelos
possiveis danos que sua inércia possa causar, conforme entendimento exposto no
Acordao 1022/2013-TCU-Plendrio.

11.2.2. Jurisprudéncia Sistematizada do TCU

23. A irregularidade em comento, encontra-se sistematizada no ambito do TCU sob
o titulo "Prorrogacoes de Contratos Emergenciais” para o qual hd a seguinte
resenha elaborada pela Diretoria Técnica de Normas e Jurisprudéncia:

E vedada a prorrogacdo de contrato fundamentado na dispensa de licitagdo por
emergéncia ou calamidade publica, exceto em_hipdteses restritas, resultantes de
fato superveniente, e desde que a duracio do contrato se estenda !
tempo razodvel e suficiente para enfrentar a situacdo emergene
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24. Esta resenha ganha releviancia _por ser elaborada com base em quinze
julgados do TCU sendo que todos, sem excecdo, sdo convergentes com_o
entendimento _exposto. Destacam-se trechos do Voto e do Acorddo 106/2011-
TCU-Plendrio, da lavra do Ministro Ubiratan Aguiar, considerado o mais
relevante para o tema:

14. Por sua vez, argumentou-se no ambito do Acordao 3238/2010-TCU-Plenario
que a _extrapolacdo do prazo de 180 dias previsto no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93 ¢ possivel se isso for fundamental para proteger o interesse publico.
Destaco o seguinte excerto do voto do mencionado Acorddo:

"Ao comentar o inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, o doutrinador Marcal Justen
Filho assim expos (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
-11°Ed. p. 241):

"As limita¢oes impostas as contratagoes por emergéncia tém de ser interpretadas
em face do interesse a ser tutelado. (...) Por isso, o proprio limite de 180 dias deve
ser interpretado com cautela. Afigura-se claro que tal dimensionamento pode e
deve ser ultrapassado, se essa alternativa for indispensdvel a evitar o perecimento
do interesse a ser protegido." (grifei)

[]

Ja sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, corrobora essa interpretacio o entendimento recente
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, consubstanciado no Prejulgado n°
2.455, no sentido de que ¢é possivel a prorrogacdo excepcional de contratos emergenciais
firmados por prazo inferior a um ano, desde que devidamente demonstrada a persisténcia do
risco a continuidade dos servigos publicos e a necessidade da medida para afasta-lo. Segundo a
Corte de Contas, a prorrogagdo exige a comprovacao de que o prazo inicialmente fixado se
mostrou insuficiente, de que o risco permanece no momento da decisdo e de que a continuidade
contratual ¢ indispensavel para evitar prejuizos a Administracao. Ressalta-se, ainda, que o
limite méximo de vigéncia permanece restrito a 01 (um) ano, contado da ocorréncia da
situacdo emergencial, sendo vedadas novas prorrogagdes ou recontratacdes.

TCE-SC - Prejulgado n° 2.455 1. E possivel a prorrogacio excepcional de
contratos emergenciais em hipdteses nas quais a vigéncia contratual original for
estabelecida em periodo inferior a 1 (um) ano, devendo o gestor demonstrar que:
a) o prazo inicialmente fixado foi insuficiente para afastar o risco de ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; b)
o risco a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca das pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, permanece na data
da prorrogagdo, c) ha a necessidade da continuidade da contrata¢do para afastar
o risco iminente detectado. 2. O_prazo mdximo_de vigéncia dos contratos
emergenciais__ (isolada __ou___conjuntamente __consideradas _as __eventuais
prorrogacdes) ndo poderd ser superior a 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade. (...)

Nesse contexto, a interpretagdo sistemdtica do ordenamento juridicg
viabilidade excepcionalissima de flexibilizacdo das vedagdes conti
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VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, como medida necessaria a preservagao do interesse
publico e a garantia da continuidade dos servigos administrativos essenciais.

Mais a mais, a simples andlise dos autos evidencia que ndo se estd diante de tentativa de
perpetuacdo indevida da contratacdo emergencial com algum tipo de beneficios a contratada.

O caso concreto revela tipica situagdo de transicao contratual (entre sistemas), na qual, apesar
da conclusao da licitagdo, ainda nao houve a assunciao integral do objeto pela nova
contratada, em razio da necessidade técnica de implantacido da solu¢io — que envolve
etapas complexas como migragdo de dados, parametrizagdo, integracdo de sistemas e
capacitacdo de usuarios —, circunstidncia que inviabiliza a substituicdo imediata sem risco
relevante a continuidade administrativa.

Nesse contexto, a ndo prorrogacdo do contrato vigente implicaria risco concreto de interrupcao
de servicos estruturantes da Administragdo do Cisdeste, o que reforca o carater excepcional e
necessario da medida.

Trata-se, portanto, de hipdtese classica de contrato de transicio operacional, em que a
prorrogacdo ndo visa substituir o dever de licitar, mas viabilizar a efetividade da licitacdo ja
realizada.

Da interpretacgao do art. 75, VIIL, a luz da LINDB e das consequéncias praticas da decisao
administrativa

Vilido refor¢ar conforme ja exposto no tdpico anterior que, nos cendrios excepcionais ora
examinados, a racionalidade juridica adotada encontra soélido amparo nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 13.655/2018 (LINDB), que impde a Administracdo o dever de decidir
com base no contexto fatico concreto, considerando as consequéncias praticas de cada
alternativa possivel — ou mesmo da auséncia de alternativa viavel.

Com efeito, o art. 20 da LINDB veda decisdes fundadas em abstrag¢des juridicas dissociadas da
realidade, exigindo que a motivagdo demonstre, de forma clara, a necessidade e a adequacgdo da
medida adotada, inclusive a luz das opg¢odes disponiveis.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n°13.655, de 2018)
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No mesmo sentido, os arts. 21 e 22 determinam que a interpretacao de atos administrativos
considere expressamente suas consequéncias juridicas e administrativas, bem como os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor publico.

Aplicadas ao caso concreto, tais diretrizes evidenciam que a decisdo acerca da prorrogagdo
contratual ndo pode se limitar a leitura isolada da vedacgdo legal, devendo necessariamente
ponderar os impactos efetivos da ndo prorrogacdo desse contrato de suma importancia para o
Cisdeste — os riscos a continuidade dos servicos do consorcio ¢ a inexisténcia de solucdes
alternativas vidveis, sob pena de se adotar medida formalmente adequada, porém,
materialmente incompativel com o interesse publico.

No presente caso, restou demonstrado pela area técnica do Cisdeste, de forma robusta, que
todas as alternativas possiveis foram analisadas e, justificadamente afastadas, conforme
manifestacao da Coordenadora Compras e Licitacoes - Despacho 21-5.125/2025.

Da auséncia de participacdo da contratada na origem da necessidade de prorrogacao

Como bem delineado por Marcal Justen Filho?, a vedagdo a prorrogacdo e a recontratacio
prevista na parte final do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, tem por finalidade precipua
coibir comportamentos oportunistas do particular contratado, evitando que este adote
estratégias para retardar a conclusdo do processo licitatorio e, assim, prolongar indevidamente
sua permanéncia contratual. Trata-se, portanto, de norma voltada a repressao de distor¢des no
regime das contratagdes emergenciais.

Com efeito, a andlise dos elementos constantes dos autos, conforme ja exposto em topicos
anteriores, conduz a compreensio de que a necessidade de prorrogacio decorre
exclusivamente de circunstancias técnicas e operacionais relacionadas a implantacio da
nova solucio contratada por meio de regular procedimento licitatorio, ndo havendo
qualquer indicio de atua¢do da empresa contratada (Planejar) no sentido de obstaculizar o
certame ou induzir a manuten¢do do vinculo contratual.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos evidenciam postura colaborativa, diligente e
alinhada ao interesse publico do Cisdeste, especialmente diante da complexidade e criticidade
do periodo de transi¢do entre sistemas.

Diante dos elementos dos autos, importa destacar que, sob a perspectiva econdmica e
operacional, a prorrogacao contratual em contexto de substituicdo iminente de sistema dessa
magnitude, ndo se mostra, em principio, vantajosa a contratada (emergencial), na medida em
que implica a manutencao de estrutura operacional para execugdo transitoria de servigos que
serdo integralmente assumidos por outra empresa, no ambito de contrato administrativo
continuo com possibilidade de duracao de até 10 anos.
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Trata-se, portanto, de cendrio que, em regra, ndo gera incentivo econdmico a permanéncia
contratual, podendo, inclusive, representar maior 6nus operacional.

Nesse contexto, a eventual concordancia da contratada com a prorrogagao revela-se compativel
com uma atuacdo responsavel, profissional e cooperativa, € ndo com a obtencdo de qualquer
vantagem indevida.

Da inexisténciaa de elementos que indiquem desidia administrativa e da analise quanto a
responsabilizacdo dos agentes publicos

Cumpre registrar que o art. 75, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 prevé que a contratacdo emergencial
ndo afasta a necessidade de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
eventualmente tenham dado causa a situagdo emergencial.

Todavia, a incidéncia de tal dispositivo demanda a verificacdo concreta de conduta culposa ou
dolosa, ndo sendo possivel presumir, de forma automdtica, a ocorréncia de desidia
administrativa.

No caso em andlise, a interpretagdo dos elementos constantes dos autos — especialmente das
informagdes prestadas pela area técnica — conduz a conclusdo de que a situagdo emergencial
ndo decorre, a0 menos em juizo preliminar, de omissdo injustificada ou falha relevante de
planejamento.

Com efeito, verifica-se que o CISDESTE adotou providéncias voltadas a realizagdo de nova
contratacdo, tendo o processo licitatorio sido regularmente instaurado e concluido, ainda que
sua tramitagao tenha demandado maior tempo em razao da complexidade do objeto e da adocao
de etapas técnicas relevantes, tais como consulta publica, diligéncias especializadas e prova de
conceito (POC).

Ademais, a natureza do objeto contratado — sistema integrado de gestdo publica (ERP) —
envolve elevado grau de complexidade técnica, exigindo atividades estruturadas de
levantamento de requisitos, validagdo, integracdo de sistemas e implantagdo gradual,
circunstancias que, somadas a auséncia de corpo técnico especializado no_ambito _do
Consorcio, configuram obstaculos reais a conducao célere do processo, nos termos do art. 22
da LINDB.

Nesse contexto, os elementos disponiveis a que tive acesso indicam que a situagdo emergencial
decorre de condicionantes técnicas € operacionais inerentes a contratacdo, € nao,
necessariamente, de conduta negligente dos agentes publicos.

Assim, a luz das informag¢des atualmente constantes dos autos, nao se identificam elementos
suficientes que evidenciem, de forma clara, a ocorréncia de desidia administrativa apta a ensejar
responsabilizac¢do, devendo eventual apuragdo ser realizada, se for o caso, em sede propria, com
base em analise aprofundada e especifica.
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Dos requisitos e cautelas necessarias para a formalizacao da prorrogacao contratual

A eventual prorrogacao contratual, embora juridicamente admissivel em carater excepcional no
caso concreto, deve observar rigorosamente os demais requisitos legais e contratuais aplicaveis,
sob pena de comprometimento de sua validade e da responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Nesse sentido, impde-se, inicialmente, a verificagdo da manutencdo das condigdes de
habilitacdo da contratada, especialmente quanto a regularidade fiscal, trabalhista e a
qualificacdo técnica, de modo a assegurar a continuidade da execugdo contratual em
conformidade com os requisitos originalmente exigidos.

Ademais, devera ser demonstrada a vantajosidade da prorrogacdo para a Administragao,
mediante analise atualizada de pregos, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso especifico, recomenda-se, ainda, a avaliacdo da exclusdo de valores relativos a
eventuais modulos ou funcionalidades j& integralmente implementados ou concluidos no curso
da transi¢do para o novo sistema, de forma a evitar pagamentos indevidos e assegurar a estrita
correspondéncia entre o objeto contratado e os servigos efetivamente prestados.

Outrossim, revela-se medida de prudéncia e boa governanga a inclusiao, no termo aditivo, de
clausula resolutiva expressa, estabelecendo a extin¢cio automatica do contrato tio logo
seja concluida a implantacdo do sistema contratado por meio do processo licitatorio
definitivo, de modo a reforcar o carater transitorio da prorrogagao e evitar qualquer risco de
perpetuacdo indevida da contratagcdo emergencial.

Tal cautela encontra respaldo na orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acordaon®3.474/2018 — Segunda Camara, que destaca a importancia da adogao de mecanismos
contratuais que assegurem a adequagdo da execuc¢do ao interesse publico e a limitacdao temporal
das contratagdes excepcionais.

Dessa forma, a observancia dos requisitos ora delineados constitui condi¢do indispensavel para
a validade, regularidade e seguranga juridica da prorrogagao contratual pretendida.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da prorrogacao excepcional do Contrato
n® 010/2025, até o limite total de 12 (doze) meses, diante da comprovada inexisténcia de
alternativas viaveis e do risco concreto de descontinuidade de servigos publicos essenciais.

Registra-se que a solugdo ora adotada ndo representa afastamento da norma legal, mas sim sua
interpretagdo conforme o ordenamento juridico, especialmente a luz das diretrizes da Lei n°
13.655/2018 (LINDB), que impdem a Administragcdo o dever de decidir com base na realidade
concreta, nas circunstancias praticas € nas consequéncias de suas decisoes.
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No caso especifico, a prorrogagdao nao apenas se mostra juridicamente possivel, como também
se revela a unica medida adequada, proporcional e necessaria para assegurar a continuidade do
servigo publico, preservar a integridade das operacdes administrativas do Cisdeste e resguardar
a seguranca juridica da gestao.

Assim, desde que observadas as condicionantes delineadas na fundamentagdo, a prorrogacao
pretendida apresenta-se juridicamente legitima e tecnicamente justificada.

Sem prejuizo da viabilidade juridica ora reconhecida, a formalizagdo do termo aditivo devera
observar, necessariamente, 0s seguintes apontamentos:

I — comprovacao da manuten¢ao das condi¢des de habilitagdo da contratada,
especialmente quanto a regularidade fiscal, trabalhista e a qualificag@o técnica, em
compatibilidade com as exigéncias originais da contratacao;

I — demonstracdo da vantajosidade da prorrogacdo para a Administragdo,
facultada, se necessario, a negociacdo com a contratada para adequagao dos valores
as condi¢oes de mercado;

III — avaliagdo da exclusao de wvalores relativos a eventuais modulos,
funcionalidades ou etapas ja integralmente implementados ou concluidos no curso
da transi¢do para o novo sistema, a fim de evitar pagamentos indevidos e assegurar
a estrita correspondéncia entre o objeto contratado e os servicos efetivamente
prestados;

IV — limitacdo da prorrogagdo ao prazo estritamente necessario a conclusdo da
implantagdo da solu¢@o contratada por meio do processo licitatorio definitivo, nao
podendo ultrapassar o prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia;

V — inclusdo, no termo aditivo, de cldusula resolutiva expressa, estabelecendo a
extingdo automatica do contrato tdo logo seja concluida a implantag@o do sistema
contratado por meio do processo licitatorio definitivo, reforcando-se, assim, o
carater transitorio e excepcional da medida;

VI - formalizacao do termo aditivo antes do encerramento da vigéncia contratual,
com a devida instrucdo processual e observancia das providéncias administrativas
pertinentes;

E o parecer

DENER SANTIAGO ARANTES
OAB-MG 114.475
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