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JUIZ DE FORA, 30 de janeiro de 2025.

PROCESSO LICITATORIO N2 052/2024
PREGAO ELETRONICO N° 027/2024
EDITAL N° 028/2024

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Senhor Presidente,

Trata-se de andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LMC
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 34.612.112/0001-15, MEDICAL CENTER
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 22.545.961/0001-14, MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 37.692.602/0001-67 e RP CARVALHO ASSESSORIA E
GESTAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 35.078.961/0001-01 nos autos do processo em
epigrafe, em relacdo a Habilitagdo da empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, CNPJ:
26.699.784/0001-81.

| - DAS RAZOES

A MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE LTDA aponta que o contrato em questdo exige a
execucdo de atividades classificadas como grau de risco Ill, conforme a NR-4, demandando
estrutura técnica robusta, incluindo a contratagdo de médicos do trabalho e técnicos em
segurancga. Alega que a proposta apresentada pela empresa Evolue Servigos LTDA — EPP é
incompativel com essas exigéncias devido a auséncia de comprovagao técnica e a
inadequacgado dos valores propostos. Também denuncia a incompatibilidade entre o objeto
social da Evolue e o objeto da licitacdo, considerando que a empresa atua no setor de
obras, sem qualificagdo em saude ocupacional e em suas atividades econémicas cadastrada
na Receita Federal do Brasil, ndo ha sequer nenhuma atividade relacionada a saude
ocupacional. Alega ainda que a empresa Evolue ndao possui cadastro ativo no CREMEB.
Além disso, ressalta que a empresa ndao apresentou documentacdo sanitdria valida,
limitando-se a um alvarad de localizacdo, o que infringe as exigéncias editalicias. Por fim,
levanta dulvidas quanto a existéncia fisica da sede declarada pela Evolue, com base em
consultas realizadas via Google Maps.
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CISDOESTE

Consorcio Intermunicipal de Saude

da Regiaé Sudeste
Juiz de Fora - MG




A

CISOESTE

Conselho Regional de Medicina. Argumenta que tais critérios restringem de forma indevida
a competitividade, violando a Lei n? 14.133/2021, que determina que as regras do edital
sejam claras e vinculantes. A empresa também contesta a alegacdo de auséncia de alvard
sanitdrio, afirmando que o documento foi devidamente apresentado durante o processo.
Diante disso, requer a reforma da decisdo que a inabilitou, pleiteando sua habilitagdo como
vencedora e a homologacdo de sua adjudicacdo ao objeto licitado.

A MEDICAL CENTER LTDA argumenta que a habilitacdo da Evolue Servicos LTDA — EPP viola
o principio da vincula¢do ao edital, previsto nos artigos 52 e 41 da Lei n? 14.133/2021, e
fundamentado pela jurisprudéncia, como no entendimento de Hely Lopes Meirelles.
Segundo a recorrente, a Evolue possui registros de suspensdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), o que impede sua participagdo no certame,
conforme o edital. Também denuncia a violagdo ao principio da publicidade, alegando que
documentos essenciais, como o balanc¢o patrimonial e a proposta comercial, apresentaram
inconsisténcias ou estavam inacessiveis, prejudicando a fiscalizacdo e a ampla
concorréncia. Ainda destaca que o registro apresentado pela Evolue no CRM esta vencido,
descumprindo as exigéncias editalicias. Em razdo disso, solicita a anulacdo dos atos que
habilitaram a Evolue, sua inabilitacdo e a convocacdo das proximas colocadas para analise
das propostas.

Por fim, a RP CARVALHO ASSESSORIA E GESTAO LTDA também aponta a habilitacdo
indevida da Evolue Servicos LTDA — EPP, reforcando que a empresa estd suspensa para
contratar com a Administracdo Publica até 11/10/2025, devido a san¢Ges aplicadas pelo
SAMAE-SC e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo-PR, conforme registros no CEIS. Tal
condicdo viola as exigéncias do edital, que requerem regularidade juridica e auséncia de
san¢des impeditivas. A recorrente sustenta que a habilitacdo de uma empresa sancionada
afronta os principios da legalidade, isonomia e vinculagao ao edital, comprometendo a
integridade do processo licitatério. Assim, requer a anulacao da habilitacdo da Evolue e a
convocacao das proximas colocadas para garantir a conformidade com o edital e a
legislacdo aplicavel.

Il DAS CONTRARRAZOES

Foram protocoladas contrarrazées, contudo, fora do prazo legal em outro campo da
plataforma de pregdo eletrénico. Todavia, o agente de contratagdo, no exercicio de sua
competéncia, procederd a andlise das razdes apresentadas, nao para considera-las como
contrarrazdes formais, mas com o objetivo de verificar se as alegagdes contém
fundamentagdo que possa contribuir para a avaliagdo da legalidade ou ilegalidade de
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A Recorrida esclarece que, em relacdo a alegacao de inconsisténcia de sua localizagao fisica
da e auséncia de comprovacao técnica adequada, “a Evolue comprovou o endereco correto
(SCN Quadra 05, Bloco A, Asa Norte, Brasilia-DF), demonstrando a inexisténcia do erro
apontado. Além disso, a empresa demonstrou que sua atividade principal esta alinhada ao
objeto da licitacdo, cumprindo as exigéncias editalicias”.

Quanto ao Alvara Sanitario, a Recorrida defende que “apresentou documentacdo valida e
complementou com registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
conforme a Instrucdo Normativa n2 33/2022, que permite substituicdes por Certificados de
Licenciamento em formato eletronico. Portanto, as alegacbes de irregularidades sao
improcedentes”.

A respeito da inexequibilidade dos valores, a Recorrida argumenta que “o custo
operacional é uma decisdao interna e nao houve solicitagdo de planilhas detalhadas pela
Administracdao. Reitera que sua proposta é plenamente exequivel e atende as exigéncias do
edital. As alegacGes da MRM, portanto, carecem de fundamento juridico ou técnico”.

Quanto a obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) apontado
nas razoes recursais, a Evolue defende que “comprovou a regularidade de seu registro no
CRM, apresentando certiddo valida até 15/03/2025, em conformidade com as exigéncias
editalicias. Empresas que ndao atendem a este requisito foram corretamente inabilitadas,
conforme o principio da vinculagdo ao edital (art. 52 da Lei n2 14.133/2021)".

Em relagdo as supostas sangdes e inconsisténcias documentais, a Recorrida esclarece que
estas “possuem alcance restrito aos érgaos sancionadores, conforme o art. 156, § 42, da Lei
n® 14.133/2021. Essas penalidades ndo impedem a participa¢cdo da Evolue em licitagBes
conduzidas por outros 6rgaos, resguardando os principios de ampla concorréncia e
isonomia”.

11l DA ANALISE E DECISAO

Recebidas as razdes acima, passamos a analise dos fatos, que contou com o apoio dos setores
técnicos nos pontos pertinentes:

Quanto a alegacdao de inexequibilidade, foi realizada diligéncia junto a recorrida, que
apresentou planilha de custos detalhada para justificar a viabilidade da proposta, a qual se
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Sobre a alegacdao de incompatibilidade do objeto social e das atividades econ6micas da
Recorrida cadastrada na Receita Federal do Brasil com atividade relacionada a saude
ocupacional, ratificamos o entendimento ja exposto anteriormente, o qual segue o
posicionamento dos Tribunais no sentido de que restringir a participagdo do licitante
pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o principio da competitividade.

Nesse sentido, citamos novamente como exemplo o Acérddo n2 1203/2011% do
TCU, no qual o relator do processo na analise de caso similar argumentou que:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse
detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites muito além do
necessdrio e diminuir a competitividade do certame, o que configura
irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a empresa |[...]
apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro que atua no
ramo de transporte de passageiros e de cargas.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil
nédo é motivo suficiente para impedir a participa¢do da empresa, ainda
mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do
certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento hd previsdo legal de impedir
uma empresa de participar em virtude de uma discrepdncia desse
cadastro.

Caberia aos responsdveis a formagdo de juizo critico com base em todas
as informagbes apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contrato Social da empresa representante. Com base nessas
informacgdes, e considerando que em licitagdo as disposi¢cbes editalicias
devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame,
conforme preceitua o pardgrafo unico, art. 42, Anexo I, Decreto n®
3.555/2000, ndo haveria motivos para impedir a participa¢do da
empresa Dantas, como acabou por ocorrer.

Corrobora o entendimento da Corte de Contas o Acérddo n® 42/2014 —
Plendrio?, que ressaltou em um dos seus excertos o seguinte:

I TCU. Processo TC n° 010.459/2008-9. Acorddo n° 1203/2011 — Plenario. Relator: Mini
Monteiro.
2 TCU. Processo TC n°® 029.380/2013-8. Acorddo n°® 42/2014 — Plenarig
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Considerando que diante do decidido no precedente Acérddo 1.203/2011
— Plendrio, segundo o qual o CNAE ndo deveria, sozinho, constituir

motivo para a inabilitagdo em processo licitatorio, havendo outros meios
de comprovag¢do da compatibilidade do ramo de atua¢Go da empresa
com o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o Relator
determinou a realizagcdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a
obtencgdo de copia do contrato social da licitante vencedora da licitagdo,
bem assim, objetivando o envio de outras informacées/...].3

J4 em relacdo a suspeita da existéncia fisica da sede declarada pela Evolue, ressalta-se que
houve um equivoco no questionamento apresentado pela recorrente, uma vez que verificou-
se que o recurso apresentado pela parte recorrente em relacdo a habilitacdo da empresa é
uma repeticdo literal de argumentos utilizados em outro recurso contra a empresa LMC
Construtora, incluindo links e informagbes que nao correspondem a realidade da empresa
Evolue. Tal fato demonstra a inconsisténcia das alegagdes e refor¢a a auséncia de fundamento
valido para o questionamento apresentado.

Oportuno esclarecer ainda que, a recorrente mencionou enderegco no estado da Bahia e
registro no CREMEB, enquanto a empresa recorrida, conforme a documentacao de habilitacdo
apresentada, esta situada no Distrito Federal. Inclusive, a recorrida apresentou registros
validos nos orgdaos competentes do Distrito Federal, atendendo as exigéncias editalicias e
comprovando sua regularidade.

Quanto ao questionamento referente ao Alvard Sanitdrio, de acordo com a Instrugao
Normativa n? 33/2022, o sistema RLE@Digital permite, em situagGes especificas, a
substituicdo do alvard sanitdrio por um Certificado de Licenciamento emitido
eletronicamente, simplificando o processo de regularizacdo. No caso de atividades
relacionadas a saude, o registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é
obrigatdrio e essencial para complementar o licenciamento sanitario.

Ressalta-se ainda que a empresa Evolue esta devidamente registrada no CNES, em
conformidade com a legislagdo aplicavel. A documentagao apresentada, incluindo o cadastro
no CNES, comprova a regularidade da empresa e sua adequagdo as normas sanitdrias e as
exigéncias editalicias. Assim, a alegacdo de irregularidade apresentada pela recorrente nao
encontra fundamento e deve ser rejeitada.
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Em relagdao aos registros de suspensao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), foi verificado que as san¢des aplicadas a empresa Evolue Servicos LTDA pelo
SAMAE-SC e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo-PR possuem alcance limitado aos
respectivos orgaos sancionadores, conforme disposto no art. 156, § 42, da Lei n? 14.133/2021.
Essas penalidades ndo impedem a participacdao da empresa em licitacdes realizadas por outros
drgdos publicos, resguardando os principios da ampla concorréncia e da isonomia.

A empresa Evolue apresentou o Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica
junto ao CRM, valido até 15/03/2025, como comprovante de sua regularidade junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM). A certiddo destacada anteriormente como "nao valida"
para comprovagao de regularidade trata-se, na verdade, de um documento meramente
informativo e complementar.

O documento informativo emitido pelo CRM estd condicionado a quitagdo integral da
anuidade, mas o Certificado de Regularidade apresentado pela empresa comprova de forma
inequivoca o cumprimento de todas as obrigacdes necessdrias para a habilitacdo no certame,
atendendo as exigéncias do edital.

Por fim, em relacdo aos questionamentos feitos pela empresa LMC, e ja julgados
anteriormente em decorréncia de abertura de prazo recursal anterior, esclarecemos que o
entendimento do Cisdeste permanece o mesmo, nao havendo elementos novos que
justifiguem a revisdo da decisdo ja proferida.

E, alegagOes se supostos problemas na visualizagao dos arquivos de habilitagdo enviados pela
recorrida, esclarecemos que no momento em que este agente de contratagdo realizou o
download dos documentos, os mesmos estavam acessiveis e ndao apresentaram quaisquer
problemas para abertura ou analise. Por essa razao, todos os documentos foram devidamente
analisados.

Todavia, se a recorrente identificou a dificuldades no acesso aos arquivos, poderia ter
solicitado suporte junto a plataforma BLL ou requerido ao agente de contratacdo o acesso aos
documentos. Nesse sentido, oportuno registrar que nenhum outro recorrente relatou
problemas de acesso aos arquivos de habilitagdo, o que refor¢ca que a questdo apresentada
pela Medical Center nao decorre de irregularidade atribuivel a recorrida ou ao certame.
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Diante de todo o exposto, CONHECO DO RECURSO e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo a habilitacdo da empresa Evolue Servicos LTDA, CNPJ: 26.699.784/0001-81, como
primeira colocada no certame.

Respeitosamente,

DANIEL VIEIRA DO CARMO
PREGOEIRO
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Evolue
P O PO AOD O D
. . Valor Unit e
Item |Descrigdo Unidade Quant e Valor Total da proposta | Custo unitario Custo total Lucro bruto
1 ;:;):SS(;JLTA MEDICA - Avaliagéo clinica com emissdo |, 1.200 67,00| R$ 80.400,00 R$ 30,00 RS 36.000,00 RS 44.400,00
2 |CONSULTAMEDICA - Parecer oftaimologia com SV. 10 150,00| R$ 1.500,00 | R$ 110,00 RS 1.100,00 RS 400,00
camglmetrla.
3 |EXAMES LABORATORIAIS - ANTI HBS - HEPATITE B. [UN. 650 20,00| R$ 13.000,00 R$ 14,00 R$ 9.100,00 R$ 3.900,00
4 |EXAMES LABORATORIAIS — ANTI HCV. UN. 650 30,00 R$ 19.500,00 R$ 20,00 R$ 13.000,00 RS 6.500,00
EXAMES LABORATORIAIS —
5 |5 ETROENGEFALOGRAMA COM LAUDO. UN. 300 59,00 R$ 17.700,00 R$ 55,00 R$ 16.500,00 RS 1.200,00
6 |EXAMES LABORATORIAIS — GLICEMIA DE JEJUM. _|UN. 400 15.13| R$ 6.052,00 RS 8,10 RS 3.240,00 RS 2.812,00
7 |EXAMES LABORATORIAIS — HBSAG. UN. 650 30,00] R$ 19.500,00 RS 16,20 RS 10.530,00 RS 8.970,00
EXAMES LABORATORIAIS — HEMOGRAMA
8 | CoMPLETO. UN. 15 19,41| R$ 291,15 R$ 12,10 RS 181,50 RS 109,65
9 |EXAMES OCUPACIONAIS — AC Hiplirico urinério. SV. 10 20,00 R$ 200,00 R$ 18,00 RS 180,00 RS 20,00
10__|EXAMES OCUPACIONAIS — Ac Metil Hiplrico urindrio. _|SV. 10 20,00[ R$ 200,00 RS 18,00 RS 180,00 RS 20,00
11 |EXAMES OCUPACIONAIS - Acuidade visual com sv. 500 50,00| R$ 25.000,00 R$ 26,00 R$ 13.000,00 R$ 12.000,00
disting&o de cores.
12 |EXAMES OCUPACIONAIS — Audiomelria com sv. 10 45,00| R$ 450,00 R$ 28,00 RS 280,00 RS 170,00
discriminagdo vocal (logoaudiometria).
13__|EXAMES OCUPACIONAIS — Audiometria Tonal. SV. 450 45,00 R$ 20.250,00 RS 28,00 R$ 12.600,00 RS 7.650,00
14__|EXAMES OCUPACIONAIS — Dosagem de insulina. SV. 10 20,00] R$ 200,00 R$ 17,00 R$ 170,00 R$ 30,00
15 E}(AMES.OCUPACIONAIS— Ecocardiograma sV, 10 200,00 R$ 2.000,00 R$ 150,00 R$ 1.500,00 R$ 500,00
bidimensional.
16 iéAMmi'\sU%%UPAOONAls- ELETROCARDIOGRAMA | 500 50.00| RS 25.000.00 RS 30,00 RS 15.000.00 RS 10.000.00
17___|EXAMES OCUPACIONAIS — Espirometria. SV. 10 60,01 R$ 600,10 R$ 42,00 RS 420,00 R$ 180,10
18__|EXAMES OCUPACIONAIS — Hemoglobina glicosada. __|SV. 10 20,00] R$ 200,00 RS 16,00 RS 160,00 RS 40,00
19 |EXAMES OCUPACIONAIS — Holter 24 horas sv. 10 150,00( R$ 1.500,00 | R$ 130,00 R$ 1.300,00 R$ 200,00
(monitorizag&o cardiolégica continua).
20 |EXAMES OCUPACIONAIS — Parecer Cardiologia. SV. 10 220,00] RS 2.200,00 | RS 190,00 RS 1.900,00 RS 300,00
21__|EXAMES OCUPACIONAIS — Parecer Endocrinologia, | SV. 15 220,00] RS 3.300,00 | R$ 190,00 R$ 2.850,00 R$ 450,00
22 |EXAMES OCUPACIONAIS — Parecer Ortopedia. SV. 20 220,00] RS 440000 | RS 190,00 RS 3.800,00 RS 600,00
23 |EXAMES OCUPACIONAIS — Parecer Pneumologia. __|SV. 10 215,00] RS 2.150,00 | RS 190,00 RS 1.900,00 RS 250,00
24___|EXAMES OCUPACIONAIS — Parecer psiquiatria. SV. 20 220,00] RS 4.400,00 | RS 190,00 R$ 3.800,00 RS 600,00
25 |EXAMES OCUPACIONAIS — Ressonancia magnética. |SV. 20 220,00] RS 440000 | RS 180,00 RS 3.600,00 RS 800,00
2 E:t’::\r"aES OCUPACIONAIS - Teste ergométricoem |, 10 150,27| R$ 150270 | R$ 130,00 R$ 1.300,00 RS 202,70
27 |FXAMES OCUPACIONAIS - Tomografia SV. 20 200,00 R$ 4.000,00 | RS 180,00 RS 3.600,00 RS 400,00
computadorizada.
28 :Sg\é'&fs ~ SERVICO TRANSMISSAO DEDADOS e 12 3.417,00| R$ 41.004,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 41.004,00
29 |SERVICOS — Toxicolégico. SV. 200 120,00] R$ 24.000,00 | __R$ 110,00 RS 22.000,00 RS 2.000,00
VALOR TOTAL: R$ 324.899,95 R$179.191,50 R$ 145.708,45

Declaro, para os devidos fins, que temos plena capacidade de atender a execug&o contratual pelos valores arrematados, uma vez que os
pregos propostos cobrem todos os custos operacionais e geram receita suficiente para a viabilidade da execugéo da proposta. Dessa
forma, a proposta € exequivel e garante o cumprimento dos compromissos assumidos

Brasilia, 28 de janeiro de 2025
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DECISAO FINAL

PROCESSO LICITATORIO N2 052/2024
PREGAO ELETRONICO N° 027/2024
EDITAL N° 028/2024

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Trata-se de andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LMC
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 34.612.112/0001-15, MEDICAL CENTER
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 22.545.961/0001-14, MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 37.692.602/0001-67 e RP CARVALHO ASSESSORIA E
GESTAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 35.078.961/0001-01 nos autos do processo em
epigrafe, em relacdo a Habilitagdo da empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, CNPJ:
26.699.784/0001-81.

Apds tomar conhecimento das razdes apresentadas pelas Recorrentes, e da analise efetuada
pelo Pregoeiro, corroboro com o entendimento adotado, para, em conformidade com o
paragrafo § 22 do art. 165 da lei 14133/2021, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a
habilitacdo da empresa Evolue Servicos LTDA, CNPJ: 26.699.784/0001-81, como primeira
colocada no certame.

Pedro Augusto Junqueira Ferraz
Presidente do Cisdeste

sinaturas, acesse https://cisdeste.1doc.com.br/verificacao/5191-7CBD-8257-8DF0 e informe o cédigo 5191-7CBD-8257-8DF0

O AUGUSTO JUNQUEIRA FERRAZ

A

CISDOESTE

Consorcio Intermunicipal de Saude

da Regiaé Sudeste
Juiz de Fora - MG




1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 5191-7CBD-8257-8DF0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 PEDRO AUGUSTO JUNQUEIRA FERRAZ (CPF 118.XXX.XXX-68) em 31/01/2025 16:49:20
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cisdeste.1doc.com.br/verificacao/5191-7CBD-8257-8DF0


https://cisdeste.1doc.com.br/verificacao/5191-7CBD-8257-8DF0

