A

CISOESTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N° 053/2025
PREGAO ELETRONICO N° 029/2025

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
Medicina Ocupacional, incluindo o envio de informacdes ao eSocial, para
atendimento das diretrizes do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) vigente, a serem executados nas microrregioes
abrangidas pelo Consorcio Intermunicipal de Saude para Gerenciamento da
Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macrorregidao Sudeste e Leste do Sul
(CISDESTE), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

EMPRESA SOLICITANTE: LM SERVICOS MEDICOS LTDA., Inscrita no
CNPJ sob o n°® 22.626.640/0001-44.

I- DOS FATOS:

A empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA. apresentou uma impugnacdo ao
edital supracitado, especificamente quanto a exigéncia de apresentar local de
prestacao de servicos para participacao na licitacdo. Abaixo, segue o resumo
da impugnacao:

Questio 1 - EXIGENCIA DE APRESENTAR LOCAL DE PRESTACAO DE
SERVICOS PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

A impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico 029/2025 questiona a exigéncia,
na fase de habilitacdo, que o licitante apresente o local de prestacdo dos
servicos ja instalado, sem prever prazo razoavel para que empresa vencedora
possa se instalar no municipio, o que funciona como exigéncia de sede ou
domicilio e restringe indevidamente a competitividade. Essa exigéncia afronta
o art. 9°, I, b, da Lei 14.133/2021 e principios como a isonomia e a
competitividade, porque impode preferéncia a empresas locais mesmo quando
outras poderiam se instalar apés a licitacdo. Doutrina (Marcal Justen Filho) e
precedentes administrativos do TCU (Acérdao 1.134/2011) e do TCE/PR
(Acordao n° 1825/25) sustentam que a comprovacao de instalacoes fisicas €
requisito de execucado contratual, devendo ser exigida apenas do vencedor ou
condicionada a assinatura do contrato, com prazo razoavel para providéncias,
salvo quando a delimitacao territorial for justificadamente imprescindivel ao
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objeto por motivos técnicos, sanitarios ou logisticos, hipdtese em que a
restricao deve constar do planejamento e ser devidamente fundamentada. Em
razao disso, recomenda-se alterar o edital para suprimir a exigéncia de
indicacao de instalacoes na habilitacdo, exigindo apenas documentos de
habilitacao juridica, fiscal e técnica, e condicionando a apresentacdo de
comprovantes de instalacao a fase de contratacdo, com prazo adequado para
implementacao.

Questdo 2 - DA NECESSIDADE DA FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
INSTALACAO NO MUNICIPIO E INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS -
PRECEDENTES

LM SERVICOS MEDICOS LTDA. alega que o edital exige que a empresa ja
esteja instalada e regularizada no local para iniciar os servicos logo apos o
recebimento da Ordem de Servico, mas essa exigéncia esbarra em tramites
administrativos necessarios para estabelecimentos de saude, como a obtencao
do alvara da Vigilancia Sanitaria municipal e o cadastramento no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES/CNES). Embora o
CNES dispense, em média, cerca de 30 dias Uteis para emitir a certiddao apos a
apresentacao de todos os documentos, um dos requisitos do proprio CNES é o
alvara sanitario municipal, cujo prazo de emissao nao € legalmente fixado e,
portanto, incerto, o que torna impossivel cumprir prazos exiguos previstos no
edital. Diante disso, recomenda-se ampliar o prazo para regularizacdo das
instalacoes para cerca de 45 dias uteis, com possibilidade de prorrogacao
mediante comprovacdo documental quando necessario, medida ja solicitada
por outros 6rgaos diante de prazos limitados e inviaveis para a instalacdo e
regularizacao do estabelecimento vencedor.

II - DA RESPOSTA

Em atencdo a impugnacado apresentada por LM Servicos Médicos Ltda.,
esclarece-se que as alegacoes nao procedem.

O edital nao exige, como condicao de habilitacdo, comprovacdo prévia de sede
ou estabelecimento no municipio onde os servicos serdo prestados, exigindo
apenas que a futura contratada mantenha clinica conveniada nos locais de
prestacao e prevendo que a documentacdo relativa a regularizacao dessas
instalacoes e as licencas necessarias sera apresentada no momento oportuno,
para fins de execucao contratual.
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Nesse sentido, tal previsao se encontra no Topico “8.8 do Termo de Referéncia
referente a “Outros Requisitos necessarios para a execucao do objeto”.
Vejamos o que dispoes o Termo de Referéncia:

“8.8.2 — Cobertura Territorial e Rede Credenciada

a) Manter, no minimo, uma clinica conveniada por microrregido da
area de abrangéncia do CISDESTE, de modo a garantir atendimento
integral aos trabalhadores, sem ocorréncia de vazios assistenciais;

b) Considerando a extensdo territorial e o numero de municipios
abrangidos pelas microrregiées de Manhuacu e Juiz de Fora, a
CONTRATADA devera disponibilizar duas clinicas estrategicamente
localizadas em cada uma dessas regides, assegurando acesso
adequado e tempestivo aos colaboradores, minimizando
deslocamentos e evitando custos adicionais a Administracdo;

c) Garantir que todas as clinicas conveniadas estejam devidamente
regularizadas junto aos orgdos competentes (CNPJ, CNES, Alvard
Sanitario, CRM/CRF/COREN, conforme aplicavel) e que possuam
equipe técnica qualificada e capacitada para execucdo dos servigos;

Dessa forma, a manutencao de clinicas conveniadas nas microrregidoes e os
respectivos documentos relacionados a obtencdo de alvaras, licencas
sanitarias e registro no CNES, quando aplicaveis, sdo requisitos de execucao
do contrato e ndo requisitos para a participacao na fase de habilitacao.

Assim, exigéncia de tais documentos somente do licitante vencedor, em
momento posterior a classificacdo, preserva a competitividade do certame e
atende ao interesse publico de garantir a regularidade da prestacao dos
servicos antes do inicio das atividades.

Ademais, nao ha imposicao de comprovacdo de sede no municipio como
condicao eliminatoria de participacao, de modo que nao se configura qualquer
restricao indevida a participacao de empresas sediadas em outras localidades.

Quanto ao pedido de fixacao prévia de prazo de 45 dias uteis, ndo se mostra
necessaria alteracao do edital, uma vez que nos termos do item 10.5 do Termo
de Referéncia, apos a assinatura do contrato, o Consoércio realizara reuniao
inicial para apresentacao do plano de fiscalizacdo, momento em que também
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analisara o tempo razoavel de necessario para o cumprimento acerca dessa
obrigacdo contratual, sendo que eventual necessidade de prorrogacao por
dificuldade comprovada na obtencdo de licencas podera ser avaliada
pontualmente pela Administracao apdés a adjudicacdo, observados os
principios da razoabilidade e da isonomia.

III - DA DECISAO

Face ao exposto, apds analise e consideracoes apresentadas, € decisdao do
Pregoeiro NEGAR a Impugnacado ora apresentada, ratificando-se o exigido
inicialmente no instrumento convocatorio.

Juiz de Fora, 23 de dezembro de 2025.

DANIEL VIEIRA DO CARMO
PREGOEIRO

ANA CAROLINA APARECIDA DE ALMEIDA
COORDENADORA DE RECURSOS HUMANOS

JOYCE VIANA MARQUES
ENFERMEIRA DO TRABALHO

HENRIQUE MONTEIRO FURTADO AZEVEDO
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
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